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1. INTRODUCCIO

El Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el regim juridic del control
intern en les entitats del sector public local (RD 424/2017) té per objecte el
desplegament reglamentari previst en l'article 213 del text refés de la Llei reguladora
de les hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg (RDLeg
2/2004).

El regim de control intern establert en el RD 424/2017 es regula sobre la base de
I'experiéncia en l'exercici d'aquesta funcid per part de la Intervencid General de
I’Administracié de I'Estat (IGAE) configurant, per tant, un model consistent amb
l'establert per al sector public estatal. Amb aquest efectes, s'incorporen regles,
tecniques i procediments d'auditoria amb la finalitat d’aconseguir millores substancials
en l'exercici del control intern en les entitats locals. El control intern de l'activitat
economicofinancera del sector public local I'ha d'exercir I'0rgan interventor mitjancant
I'exercici de la funcid interventora i el control financer.

En materia de control financer s'ha de destacar que el RD 424/2017 incorpora
importants novetats a causa de l'inexistent desenvolupament sobre aquesta matéria en
I'ambit local. Aquesta modalitat de control financer té per objecte verificar el
funcionament dels serveis del sector public local en I'aspecte economic financer per
comprovar el compliment de la normativa i de les directrius que els regeixen i, en
general, que la seva gestid s'ajusta als principis de bona gestié financera, comprovant
que la gestid dels recursos publics es troba orientada per l'eficacia, l'eficiencia,
I'economia, la qualitat i la transparencia, i pels principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. El control financer, aixi definit, compren les modalitats de
control permanent i d'auditoria publica, incloent, en ambdues, el control d'eficacia
referit en I'article 213 del RDLeg 2/2004.

L'objectiu final és assegurar un model eficac de control intern que asseguri, amb
mitjans propis o externs, el control efectiu d’almenys el 80% del pressupost general
consolidat de I'exercici mitjangant I'aplicacié de les modalitats de funcid interventora i
de control financer. En el transcurs de dos exercicis consecutius i en base a una analisi
prévia de riscos, haura d'haver assolit el 100% d'aquest pressupost. Per assolir aquests
objectius s'hauran d'habilitar els mitjans necessaris i suficients a I'0rgan interventor.

Amb la finalitat de planificar I'execucié d'aquesta modalitat de control, I'article 31 del
RD 424/2017 estableix que I'0rgan interventor ha d'elaborar un Pla anual de control
financer (PACF) que recollira totes les actuacions planificables de control permanent i
d’auditoria publica a realitzar durant I'exercici, és a dir, amb excepcid de les actuacions
que derivin d'una obligacid legal que s’hagin de realitzar amb caracter previ a I'adopcio
dels corresponents acords (actuacions obligatories no planificades).

Per tant, aquest PACF incloura totes aquelles actuacions que derivin d'una obligacid
(actuacions obligatories planificades) i les que anualment es seleccionin sobre la base
d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les
prioritats establertes per cada exercici i els mitjans disponibles (actuacions
planificades).
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En compliment dels preceptes legals exposats, s’ha elaborat aquest Pla que determina
el marc de les actuacions de control financer a realitzar durant |'exercici 2023.
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2. MODALITATS DE CONTROL INTERN

Tenint en compte el contingut del RD 424/2017, el control intern s‘aplica en
les seves diferents modalitats segons la naturalesa de I'Ens local, de la seglient

manera:

FUNCIO EELL, OOAA,
INTERVENTORA CONSORCIS

Fiscalitzacio previa
plena o limitada

—_—

Intervencid recon.
Oblig. i comprov.
Mat. inversio

—

Interv. Formal

e

i R’
Interv. Material
pagament

p—

pagament
CONTROL - — control
INTERN EELL antio
Permanent
Control
j— permanent
0OO0AA, A
o CONSORCIS p—————————
CONTROL . o
FINANCER Auditoria
e
EPES, ' o )
FUNDACIONS | Auditoria
SM

De comptes

|

Operativa

|

De comptes

|

De compliment

— e ——————

I, concretament, dins de I'ambit conceptual del control Financer, abasta la totalitat de
la activitat economic financera i patrimonial desenvolupada dins de I'ambit subjectiu

marcat pel article 2.2 del Reial decret 424/2017:
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Compren les actuacions |
del Pla anual de control
financer permanent + les

e previstes TRLRHL,
LOEPDF, Llei deute
Control financer
permanent comperC|aISP LGS, LCSP
Administracié publica

EL + OOAA

.

i« ™y

I i OOAA, EPE,
CONTROL FINANCER Fundacions SPL

L obligades a auditar-

se, fons, consorci,
Auditoria de comptes societat mercantil i
fundacions SP no

sotmeses a
I'obligacié d'auditar-
se

™

Auditoria Publica

- -~

5 F'a \I

Entitats SPLno |

Auditoria operativa sotmeses a control
permanent |

b ~

La voluntat d’aquesta Intervencio és la de portar un control intern efectiu que cobreixi
la totalitat de les entitats locals i ens dependents que formen part del pressupost
general consolidat. Sera la concrecié de I'ambit subjectiu i de I'ambit objectiu, la
realitzacié d‘actuacions obligatories, els mitjans i els recursos disponibles, els que
permetran determinar les actuacions a realitzar i, per tant, els que determinaran |'abast
de la planificacié d'aquest control Financer durant el present exercici 2023.
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3. ABAST TEMPORAL

Amb caracter general, |'abast temporal del present Pla és des de la seva elaboraci6 per
la Intervencié General fins al 31 de desembre de 2023, sense perjudici de la seva
possible prorroga a decisid de I'0rgan interventor. En el control financer, i de manera
especifica:

a) El control permanent es realitza durant tot el periode de vigéncia recollit en el

paragraf anterior.
b) L'auditoria publica es dura a terme durant el 2023 sobre I'exercici 2022.
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4. ACTUACIONS A REALIZAR

4.1. En matéria de control permanent

4.1.1. Ambit subjectiu

D’acord amb l'article 29.2 del RCIL, el control permanent s'exercira sobre I'entitat local
i els organismes publics en els que es realitzi la funcié interventora. Per tant, I'ambit
subjectiu en aquesta materia s'estén a la propia entitat i als organismes autdnoms:
Institut Municipal de Serveis als Discapacitats (IMSD), Institut Municipal d’Educacio
(IME), Fundacié Municipal Joan Abellé (FMJA) i Consorci Teledigital.

4.1.2. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

Amb caracter obligatori es realitzaran les actuacions previstes en les normes
pressupostaries i reguladores de la gestié economica del sector public local atribuides a
I'0rgan interventor que s'indiquen a continuacid. Aquestes actuacions es realitzaran
amb caracter posterior i mitjancant tecniques d’auditoria.

a) L'auditoria de sistemes per verificar que els corresponents registres comptables de
factures compleixen amb les condicions de funcionament que preveu la Llei
25/2013 i la normativa de desenvolupament i, en particular, que no queden
retingudes factures presentades al punt general d'entrada de factures
electroniques, dirigides a organs o entitats de la respectiva entitat, en cap de les
fases del procés, establerta en I'article 12.3 de la Llei 25/2013.

b) Linforme d'avaluacié del compliment de la normativa en materia de morositat
previst a l'article 12.2 de la Llei 25/2013.

c) La verificacié de I'existencia d'obligacions derivades de despeses realitzades o béns
realitzats, o béns i serveis rebuts sense imputacid pressupostaria (compte 413,
nomeés sobre entitats no subjectes a auditoria de comptes), d’acord amb la DA 32
de la Llei organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el
sector public).

4.1.3. Actuacions seleccionades

L'art. 31.1 del RD 424/2017 estableix que el Pla Anual de Control Financer s’elaborara
un cop identificats els riscos, segons el concepte de riscos que estableix I'apartat 2 del
mateix article.

Sera necessari, en tot cas, que les obligacions o despeses sotmeses a fiscalitzacio i
intervencié limitada prévia de requisits basics hauran de ser objecte de control
permanent i posterior que permetra obtenir un control complet de la legalitat del
procediment del qual ha nascut I'obligacié d'acord amb I'article 13.4 del RD 424/2017.

D’acord amb la base 52 de les Bases d’Execucid del Pressupost, la fiscalitzacié dels
ingressos ha estat substituida per la presa de rad en comptabilitat. Tal com recull

9
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I'article 9 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, sempre que ho hagi acordat el Ple la
fiscalitzacié previa dels drets i ingressos de la Tresoreria de I'Entitat Local i la dels seus
organismes autonoms es podra substituir pel control inherent a la presa de rad en
comptabilitat i el control posterior, en el marc de les actuacions del control financer
que es planifiquin en el Pla Anual de Control Financer amb base en una analisi de
riscos.

En relaciod als riscos, el resultat de I'exercici de la funcio interventora ha estat una eina
per tal de fixar les prioritats i seleccionar controls amb regularitat i rotacid, evitant
repetir controls en activitats que no tenen risc o bé que es generin debilitats per
absencia d’actuacions de control. Durant aquest exercici atesa la manca de suficients
mitjans disponibles, detallada a I'apartat 7 del present pla, no s'ha realitzat una analisi
sistematica dels riscos, sind que s'ha ates als resultats d’actuacions de control intern
anteriors, el volum de pressupost gestionat, aixi com la necessaria regularitat i rotacio
de les actuacions a realitzar.

Atenent els criteris exposats anteriorment, es proposa realitzar les actuacions seguients
provinents del Pla Anual de Control financer de I'exercici 2022:

1. Per l'exercici 2020i 2021:

a. Convenis
i. Analisi del procediment dels convenis mitjancant mostra.
ii. Seguiment del conveni a nivell comptable.

b. Comptabilitat. Comptabilitzacié de contractes mitjangant arrendaments
financers i arrendaments purs
i. Comprovacid dimputaci6 correcta a la comptabilitat
pressupostaria i financera.
ii. Control i seguiment dels contractes d’aquesta tipologia.

C. Tresoreria — Ingressos. Incobrables
i. Analisis del procediment reglamentari seguit per declarar els
drets de cobrament com incobrables.

2. Per a l'exercici 2020:
a. Pagaments realitzats mitjangant pagaments a justificar.

i. Procediment de justificacié mitjangant mostra.
ii. Compliment de requisits establerts normativament.

En funcié de la seva aplicabilitat a cada entitat, I'esquema d’actuacions a realitzar per
I'exercici 2020 i 2021 es resumeix en el quadre seguent:

Entitat Control permanent
Control perm. Actuacions seleccionades
obligatori

Ajuntament de Mollet del Valles SI 1a,1b,1c, i 2a
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Institut Municipal de Serveis als SI lai2a
Discapacitat

Institut Municipal d’Educacio SI lai2a
Fundacié Municipal Joan Abellé6  SI lai2a
Consorci Teledigital Mollet SI

Atenent els criteris exposats anteriorment, es proposa realitzar les actuacions seglients
per a l'exercici 2022:

1. Personal. Nomenaments
a. Comprovacio del procediment de seleccié de personal.
b. Compliment de requisits establerts a la normativa.
c. Comput de Triennis

2. Contractes menors
a. Comprovacio de l'existencia de contractes menors repetitius i periodics.
b. Comprovaci6 de contractes menors realitzats de possibles
serveis/subministraments inclosos en contractes majors.

3. Contractes majors
a. Comprovacio de pagaments de devolucié de garanties.
b. Compliment de requisits establerts a la normativa.
c. Revisio de les variables dels contractes majors adjudicats.

4. Pagaments a justificar
a. Comprovacié de requisits establerts a la normativa.
b. Comprovacid de I'existencia d’Us inadequat del pagament a justificar.
c. Adequacid de la justificacid a la finalitat per la qual es van lliurar els
fons.

5. Convenis
a. Comprovacié dels convenis d'extincio de la concessié administrativa d'Us
privatiu sobre el domini public.

6. Transferéncies a organismes autonoms
a. Comprovacié dels pagaments realitzats als organismes autonoms
provinents de subvencions.

En funcié de la seva aplicabilitat a cada entitat, I'esquema d’actuacions a realitzar per
es resumeix en el quadre seglent:

Entitat Control permanent
Control perm. Actuacions seleccionades
obligatori

Ajuntament de Mollet del Valles SI 1,2,3,45i6
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Institut Municipal de Serveis als SI 13,2 4
Discapacitat

Institut Municipal d’Educacio SI 2,4i5a
Fundacié Municipal Joan Abellé6  SI 2i4
Consorci Teledigital Mollet SI 2

Altres actuacions de control i procediments acordats:

- Control de la justificacié de I'aplicacié dels fons rebuts pels grups politics durant
I'exercici 2022 i en relacid a tot els anys de mandat en concepte de dotacio
economica.

- Control de les subvencions atorgades pel Ministeri en el marc dels Next
Generation a banda del Nivell 2 que obliga la normativa.

4.2. En mateéria d’auditoria publica

4.2.1. Ambit subiectiu

L'ambit subjectiu d'aquestes actuacions esta conformat per dos grans grups d’entitats:

1. Els organismes autonoms i els consorcis adscrits, que, en aquesta modalitat de
control, quedaran sotmesos exclusivament a l'auditoria de comptes.

2. Les entitats del sector public local Mollet Impulsa, S.L, Empresa Municipal per a la
Formacid Ocupacional i I'Ocupacid, S.L (EMFO, S.L), Mercamollet, S.L., Mollet
Comunicacio, S.L., a les quals se'ls aplicaran, en els termes reglamentariament
previstos, la modalitat I'auditoria de comptes.

4.2.2. Actuacions a realitzar de caracter obligatori

a) Auditories de comptes

D’acord amb el que disposa larticle 29.3 del RCIL I'0rgan interventor de I'entitat local
realitzara anualment l'auditoria dels comptes anuals dels organismes autonoms locals,
les entitats publiques empresarials locals, les fundacions del sector public local
obligades a auditar-se per la seva normativa especifica i els consorcis adscrits.

Seguint aquest criteri, les auditories de comptes s’hauran de realitzar per aquest any
respecte a |'Entitat publica empresarial Mollet Impulsa, S.L, Mercamollet, S.L. i Mollet
Comunicacio, S.L.

Degut a l'obligacio legal d’auditoria de comptes de la societat Empresa Municipal per a
la Formacié Ocupacional i I'Ocupacié, S.L (EMFO, S.L), no és necessari fer una
auditoria addicional.

Igualment, amb les adaptacions que corresponguin, en I'ambit d’aquesta auditoria
sobre les entitats del sector public local no sotmeses a control permanent, s’incloura la

12
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verificacié del compliment de la normativa en matéria de morositat, en virtut del
previst a larticle 12.2 de la Llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura
electronica i creacio del Registre comptable de factures en el sector public i DA 32 de la
Llei 15/2010, de 5 de juliol, de modificacié de la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la
qual s’estableixen mesures de lluita contra la morositat comercial.

4.2.3. Actuacions seleccionades

Addicionalment a les actuacions obligatories, es permeten seleccionar altres actuacions
sobre la base de l'existéncia de riscos d'especial rellevancia que, als efectes de
delimitar I'ambit d'aquestes actuacions, s’han classificat en funcid de les diferents
modalitats de l'auditoria publica: auditoria de comptes, auditoria de compliment i
auditoria operativa.

Per I'exercici 2023 no es contemplen realitzar actuacions seleccionables en I'ambit de
les auditories si bé, es pretén que als propers exercicis es dugui a terme auditories de
compliment i operatives per la verificacid d’actes, operacions i procediments de gesti6
economicofinancera que s'han desenvolupat de conformitat amb les normes que els
sén d'aplicacio. Igualment, a banda de l'analisi de la legalitat, també s'incloura
I'examen de l'eficacia i de I'eficiencia dels procediments de gestid revisats.

4.3. Control financer de les subvencions i ajuts concedits

S'inclou en aquest Pla I'obligacié imposada per la Llei 38/2003, de 17 de novembre,
General de Subvencions, I'article 3.5 del Reial decret 424/2017, de 28 d'abril pel qual
es regula el regim juridic del control intern del Sector Public Local i I'article 4.1.b.1 del
Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels
funcionaris de I'Administracid Local amb habilitacid de caracter nacional, de realitzar
complementariament als controls formals dels gestors de subvencions, el control
financer sobre les activitats o operacions subvencionades i els comptes justificatius dels
beneficiaris de subvencions.

El control financer de subvencions s'exercira respecte dels beneficiaris i, si s'escau, de
les entitats col-laboradores per rad de les subvencions que es puguin concedir.

L'exercici del control financer de subvencions s’ha de modular per cada entitat local
atenent els criteris d'eficacia, eficiéncia i economia i materialitat, i atenent als mitjans
disponibles per a I'exercici del control financer al 2023, es realitzara mitjancant mostra
I'examen de registres comptables, comptes o estats financers i la documentacié que els

suporti, de beneficiaris i entitats col'laboradores i I'examen d'operacions
individualitzades i concretes relacionades o que poguessin afectar les subvencions
concedides.

13
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5. MEMORIA DE PLANIFICACIO

Abans de comencar les actuacions descrites anteriorment, la Intervencié podra aprovar
una memoria de planificacié dels treballs concretant, entre d‘altres, I'abast i objectius
del treball, el regim juridic aplicable, I'equip de treball, el calendari previst per a
I'execucio de les diferents fases del treball i, si s'escau, el sistema de determinacio de
mostres i els programes de treball a utilitzar.

14
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6. MITJANS DISPONIBLES

6.1. Personal propi

Pel que afecta al Servei de Control Financer esta infradotat, atés que només
té atribuides aquestes tasques la Interventora municipal, dos Tecnics mitjans (A2) i
una administrativa, els quals tenen assignats altres tasques a I'Ajuntament, abastant
molt més que el control permanent.

Sense un equip de treball és molt dificil assolir les tasques i responsabilitats
derivades de l'aplicaci6 del Reglament de control intern (RD 424/2017) i poder
planificar les tasques que I'0rgan de control té encomanades. Cal tenir en
compte que, independentment del suport d’‘empreses col*laboradores en la tasca
de control, aquestes tenen una limitacid legal en el propi exercici de la funcid,
i la propia competencia de l'exercici de la funci6 ha de fer personal d'ella
dependent. L'obligatoria aplicaci6 de les Normes d‘auditoria del Sector Public,
ens exigeix, realitzar una direccié efectiva del treball la qual cosa implica validar
préviament cada fase o treball, des de la memoria de planificacié, a la
determinacié d’universos, realitzacid de proves, papers i programes de treball,
comprovar la documentacié que es subministra, proporcionar dades necessaries
als auditors, i estar-hi en contacte permanent per tal de poder resoldre les
incidencies que es van trobant durant I'elaboracié dels treballs d’auditoria, etc.

6.2. Empreses col'laboradores amb I'60rgan d'intervencio

Donat que els mitjans personals actualment disponibles en la Intervencié
d’'aquesta entitat no son suficients per afrontar la realitzacié de les actuacions
previstes en el present Pla, aquestes es realitzaran a través del corresponent
procediment de contractaci6 de firmes privades d'auditoria. Si s'escau, la
contractacid es podra realitzar mitjangant I'adhesi6 d'aquesta entitat a un
sistema de contractacié centralitzada o acord marc. En tot cas, tots els treballs
seran dirigits i supervisats per la Intervencio.

De cara a la col'laboracié amb la Intervencid General d’empreses auditores, en els
propers mesos es portara a terme la contractacié de la realitzacié de les auditories
comptes aixi com les de compliment i operatives mitjancant I'adhesié a la central de
compres de I'ACM per I'exercici del control financer del 2024.

15
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7. MODIFICACIO DEL PLA

La Intervencid podra modificar el present PACF com a conseqiiéncia de I'execucié de
controls, en virtut de sol*licitud o mandat legal, per variacions en l'estructura de les
entitats objecte de control, per insuficiencia de mitjans o per altres raons degudament

ponderades.
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8. INFORMACIO AL PLE

Del present Pla, aixi com de les seves possibles modificacions, se'n donara compte al
ple de la corporacio.

Dels treballs i actuacions realitzades s'emetra el corresponent informe per la
Intervencié i es tramitara dacord amb el procediment establert en les normes
tecniques de control financer i auditoria dictades per la IGAE.

D’acord amb els articles 220.3 del RDLeg 2/2004 i 36.1 del RD 424/2017, els informes
definitius que resultin de les actuacions incloses en el present Pla, conjuntament amb
les al‘legacions efectuades, seran enviats, a través del president, al ple de la
corporacid per al seu coneixement.

Igualment, de conformitat amb Iarticle 36.2 del RCIL, la informacid comptable

de les entitats del sector public local i, si s'escau, els informes d‘auditoria de
comptes anuals, s’hauran de publicar ala seu electronica.
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5. PUBLICITAT DEL PLA

Aquest Pla sera publicat en el Portal de transparéncia de I'entitat, en virtut del que
estableixen els articles 6 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i 8 de la Llei 19/2014,
de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.
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ANNEX I — RESUM DE LES ACTUACIONS DEL PLA ANUAL DE CONTROL FINANCER PER L’EXERCICI 2022

RESUM ACTUACIONS PACF 2022

Vallés, OOAA i Consorci

mitjancant mostra i seguiment del conveni a nivell
comptable. Comprovacié dels convenis d’extincié de la
concessid administrativa d’us privatiu sobre el domini

ENS ACTUACIO TIPUS MITJANS
Ajuntament de Mollet del L'auditoria de sistemes per verificar que els Obligatoria Recursos propis
Vallés, OOAA i Consorci corresponents registres comptables de factures

compleixen amb les condicions de funcionament que

preveu la Llei 25/2013
Ajuntament de Mollet del L'informe d'avaluacié del compliment de la normativa en | Obligatoria Recursos propis
Valleés, OOAA i Consorci matéria de morositat previst a l'article 12.2 de la Llei

25/2013
Ajuntament de Mollet del La verificacié de I'existéncia d'obligacions derivades de Obligatoria Recursos propis
Valles, OOAA i Consorci despeses realitzades o béns realitzats, o béns i serveis

rebuts sense imputacio pressupostaria (compte 413)
OOAA, Consorci i Societats Auditories de comptes Obligatoria Contractacié firma
Mercantils privada auditoria
Ajuntament de Mollet del | Convenis: Analisi del procediment dels convenis | Seleccionada Recursos propis
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public.
Ajuntament de Mollet del | Control financer de subvencions i ajuts concedits: control | Obligatoria Recursos propis
Vallés, OOAA i Consorci financer sobre les activitats o operacions subvencionades
i els comptes justificatius dels beneficiaris de
subvencions
Ajuntament de Mollet del | Pagaments realitzats mitjangant pagaments a justificar: | Seleccionada Recursos propis
Valleés, OOAA i Consorci Comprovacié del procediment de justificacié mitjancant
mostra i del compliment de requisits establerts
normativament
Ajuntament de Mollet del Vallés | Comptabilitzacié de contractes mitjancant arrendaments | Seleccionada Recursos propis
financers i arrendaments purs: Comprovacioé d'imputacié
correcta a la comptabilitat pressupostaria i financera i
Control i seguiment dels contractes d’aquesta tipologia.
Ajuntament de Mollet del Vallés | Ingressos declarats fallits: Analisis del procediment | Seleccionada Recursos propis
reglamentari seguit per declarar els drets de cobrament
com incobrables.
Ajuntament de Mollet del Valles | Control de la justificacié de l'aplicacié dels fons rebuts | Seleccionada Recursos propis
pels grups politics durant I'exercici 2021 i 2022 en
concepte de dotacié economica.
Ajuntament de Mollet del | Control de despeses financades per Fons Europeus Seleccionada Recursos propis
Valles,  Institut  Municipal
d’Educacio
Ajuntament de Mollet del Nomenaments de personal: comprovacid del | Seleccionada Recursos propis

Vallés, Institut Municipal de
Serveis als Discapacitats

procediment de selecci6 de personal i comput de
triennis.
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dels pagaments realitzats als organismes autonoms per
ingressos aliens.

Ajuntament de Mollet del Contractes menors: comprovacié de I'existencia de | Seleccionada Recursos propis
Vallés, OOAA i Consorci contractes menors repetitius i periodics i de possibles

inclosos en contractes majors.
Ajuntament de Mollet del Vallés | Transferéncies a organismes autonoms: comprovacio | Seleccionada Recursos propis

21




